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ВВЕДЕНИЕ

Биологически активные добавки (БАДы) и функциональные продукты занимают особое ме-
сто в современных стратегиях общественного здравоохранения, предлагая подходы к под-
держанию здоровья и профилактике заболеваний. Понимание их роли требует четкого 
определения и разграничения от фармацевтических препаратов.

БАДы представляют собой произведенные продукты, предназначенные для дополнения 
рациона питания человека. Они содержат концентрированные питательные вещества, та-
кие как витамины, минералы, аминокислоты или другие биоактивные компоненты [1]. БАДы 
доступны в различных формах, включая таблетки, капсулы, порошки или жидкости. Важ-
но отметить: БАДы не предназначены для диагностики, лечения, излечения заболеваний, 
что принципиально отличает их от лекарственных средств [2].

Функциональные продукты, часто пересекающиеся с определением БАДов, признаются 
как продукты питания, которые обещают поддержание определенных физиологических па-
раметров, что выходит за рамки их основной питательной ценности. Эти параметры обычно 
связаны с укреплением здоровья и профилактикой хронических заболеваний. В частности, 
Япония является примером стран, где устанавливаются официальные правила коммерче-
ской маркировки функциональных продуктов, что подчеркивает значительную роль, кото-
рую пища играет в здоровье и благополучии в рамках ее национальной политики [3].

Регуляторная классификация добавок как пищевых продуктов, а не лекарств обычно при-
водит к менее строгим процессам предварительного одобрения по сравнению с фарма-
цевтическими препаратами [1]. Регуляторная структура обычно возлагает повышенную от-
ветственность на производителей за обеспечение безопасности продукции и правдивости 
их заявлений [4]. Постоянное разграничение БАДов от лекарственных средств в различных 
национальных контекстах отражает фундаментальную позицию в политике общественного 
здравоохранения. Если продукт юридически классифицируется как «пища», а не как «ле-
карство», его допустимые заявления и предполагаемое использование по своей сути огра-
ничены. Это означает, что официальные организации не могут одобрять или продвигать 
добавки для прямого лечения или профилактики заболеваний так же, как они это делают 
с фармацевтическими препаратами.

Стратегии общественного здравоохранения должны формулировать роль добавок строго 
в контексте общего поддержания здоровья, устранения выявленных дефицитов питатель-
ных веществ или поддержки общего улучшения образа жизни. Это тонкое, но критическое 
регуляторное различие напрямую формирует содержание и объем государственной поли-
тики в различных странах.

Кампании в области здравоохранения сталкиваются с непростой дилеммой: информируя 
общество о заявленных свойствах БАДов, важно четко разграничивать их функции. БАДы 
могут служить дополнением к питанию, но они ни в коем случае не являются заменой пол-
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ноценной диеты или лекарственных средств. Отсутствие четкого разграничения и подобное 
недопонимание могут привести к серьезным последствиям, включая позднее обращение 
за медицинской помощью при тяжелых заболеваниях или неконтролируемое потребление 
биодобавок при состояниях и ситуациях, для которых они не показаны.

Цель обзора — исследование государственных стратегий в сфере общественного здраво-
охранения, ассоциированных с развитием рынка БАДов, в девяти странах: США, Канаде, Ав-
стралии, Германии, Швейцарии, Сингапуре, Японии, Южной Корее и Китае. При подготовке 
работы информацию извлекали с применением инструментов экосистемы Google. Допол-
нительные данные получали в библиографической базе PubMed.
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РАЗВИВАЮЩИЙСЯ ЛАНДШАФТ 
ПРЕВЕНТИВНОЙ МЕДИЦИНЫ 
И БИОЛОГИЧЕСКИ АКТИВНЫЕ 
ДОБАВКИ

В рамках превентивной стратегии БАДы все чаще рассматриваются как проактивная мера 
для поддержания здоровья и предотвращения заболеваний. Применение добавок зача-
стую обещает восполнить пробелы в питании.

Стратегической нитью становятся государственные цели и задачи по расширению возмож-
ностей людей брать на себя большую ответственность за свое здоровье [5]. Правительства 
различных стран все чаще рассматривают граждан не просто как пассивных получателей 
медицинских услуг, а как активных участников и лиц, принимающих решения при реа-
лизации процессов оздоровления собственного организма. БАДы обычно вписываются 
в реализацию таких подходов, поскольку они часто применяются людьми, стремящимися 
активно улучшить или поддерживать свое здоровье. Достижение устойчивого улучшения 
здоровья требует развития медицинской грамотности, индивидуальной инициативы и пер-
сональной ответственности.

Растущая распространенность предотвратимых хронических заболеваний, связанных 
с питанием (таких как ожирение, сахарный диабет и сердечно-сосудистые заболевания), 
является основной причиной приоритетной роли профилактического здравоохранения 
во многих странах. Результатом этой приоритизации является разработка и реализация на-
циональных стратегий общественного здравоохранения, включающих ряд мер по продви-
жению сбалансированного питания, поощрение физической активности и в определенных 
контекстах интеграцию целенаправленного использования БАДов [6].
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БИОЛОГИЧЕСКИ 
АКТИВНЫЕ ДОБАВКИ 
И УКРЕПЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ: 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ АНАЛИЗ

США: национальные инициативы в области здравоохранения и питания

Интеграция БАДов в федеральные руководящие принципы здравоохранения в США осу-
ществляется через ключевые агентства. Правительство США через такие важные агентства, 
как Управление по биологически активным добавкам (ODS) при Национальных институтах 
здравоохранения (NIH) и Управление по санитарному надзору за качеством пищевых про-
дуктов и медикаментов (FDA), активно предоставляет научно обоснованную информацию 
о БАДах [7].

В частности, периодически обновляются Диетические рекомендации для американцев. 
Документ выпущен по результатам совместной работы Министерства сельского хозяйства 
США (USDA) и Министерства здравоохранения и социальных служб (HHS) и отражает осно-
вы федеральной политики в области питания [8].

В рекомендациях федеральных агентств США (USDA, HHS, ODS) отдается приоритет здоро-
вому питанию и получению питательных веществ в первую очередь из цельных продук-
тов. Опубликовано наглядное руководство MyPlate (разработчик: USDA), информирующее 
потребителей о принципах применения Диетических рекомендаций [9]. Предполагает-
ся, что добавки могут служить потенциальным подспорьем (вторичная, корректирующая 
или дополнительная роль), если потребление нужных веществ с пищей недостаточно [10].

Разработаны конкретные государственные рекомендации по некоторым питательным ве-
ществам. Например, витамин D и кальций рекомендуются для здоровья костей с четкими 
ежедневными нормами потребления и допустимыми верхними пределами потребления, 
установленными для предотвращения побочных эффектов [10]. Конкретные рекомендуе-
мые суточные нормы адаптированы для разных возрастных групп [11].
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КАНАДА: применение натуральных добавок для улучшения здоровья 
населения

Подход Health Canada к натуральным продуктам для здоровья (НПЗ) в рамках реализации 
подходов к укреплению здоровья определяется ключевыми принципами. Заявленная мис-
сия Health Canada заключается в обеспечении канадцам легкого доступа к безопасным 
и качественным НПЗ [12].

Ключевым аспектом этого подхода является требование, чтобы все НПЗ были лицензиро-
ваны. Акцент на образовании потребителей и безопасном использовании в рамках нацио- 
нальных диетических рекомендаций является еще одной важной составляющей. Health 
Canada активно внесла поправки в Положение о натуральных продуктах для здоровья, 
чтобы улучшить читаемость и понятность этикеток НПЗ. Новые требования к маркировке 
включают отображение таблицы фактов о продукте, более четкий и заметный текст, а также 
явную маркировку пищевых аллергенов [13]. Проективная стратегия маркировки является 
краеугольным камнем усилий Канады, реализуемых в качестве мер, способствующих во-
площению программ общественного здравоохранения.

Кроме того, пересмотренное Руководство по питанию Канады, выпущенное в 2019 г., призы-
вает канадцев придерживаться здоровых привычек питания, подчеркивая необходимость 
разнообразия здоровой пищи, увеличения потребления овощей, фруктов, цельнозерновых 
продуктов и растительных белков [14]. Хотя это руководство четко не прописывает роль до-
бавок, оно предоставляет фундаментальный диетический контекст. Научно разработаны 
справочные значения для питательных веществ, которые играют важную роль в информи-
ровании различных инициатив в области общественного здравоохранения.

АВСТРАЛИЯ: значение комплементарных лекарств в профилактическом 
здравоохранении

В Австралии в категорию добавок включены дополнительные лекарственные средства 
(или комплементарные лекарства, СМ). Они охватывают широкую категорию, включающую 
витамины, минералы, растительные препараты, продукты для ароматерапии и гомеопати-
ческие средства [15].

Политика в сфере общественного здравоохранения направлена на оптимизацию доступа 
потребителей к широкому спектру СМ без ущерба для фундаментальных стандартов безо-
пасности и качества. Одновременно основной акцент австралийской политики обществен-
ного здравоохранения остается на продвижении подхода «здоровое питание прежде все-
го» через популяризацию Диетических рекомендаций [16]. 

В рекомендациях подчеркивается необходимость потребления широкого разнообразия 
продуктов из пяти основных групп с включением овощей, фруктов, цельнозерновых про-
дуктов, нежирного мяса и птицы, рыбы, яиц, тофу, орех, семян, бобовых и молочных про-
дуктов. Общая цель – обеспечить адекватное потребление питательных веществ и снизить 
риск хронических проблем со здоровьем, включая болезни сердца, сахарный диабет, не-
которые виды онкологических заболеваний и ожирение [16]. Общественное здравоохране-
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ние в Австралии последовательно призывает людей консультироваться с медицинскими 
работниками относительно дополняющего приема СМ [17].

ГЕРМАНИЯ: стратегии в области продуктов питания и биологически 
активные добавки

Центральным подходом в Германии, влияющим на роль добавок, является стратегия «Хо-
рошая еда для Германии» в области продуктов питания. Документ официально приняли 
в январе 2024 г.  Он отражает государственные усилия по содействию более здоровому 
питанию и продвижению устойчивых диет среди населения. В рамках этого всеобъемлю-
щего подхода добавки не позиционируются как центральный столп; вместо этого стратегия 
отдает приоритет комплексному подходу к продовольственной системе. Отдельным пита-
тельным добавкам отводится вспомогательное значение. Добавки применяются в случаях 
конкретных пробелов в питании, которые не могут быть восполнены с помощью пищи [18].

Немецкое положение о пищевых добавках определяет, какие витамины и минералы, а так-
же их соединения разрешены для добавления в пищевые продукты. Федеральный инсти-
тут оценки рисков (BfR) публикует рекомендации, определяющие максимальные уровни 
для конкретных веществ в добавках для предотвращения вреда от их избыточного потре-
бления. Работа BfR демонстрирует прагматичное вмешательство в общественное здра-
воохранение. Данный подход не обеспечивает всеобъемлющего одобрения применения 
всех добавок, а отражает  политику общественного здравоохранения, основанную на оцен-
ке рисков [19].

ШВЕЙЦАРИЯ: укрепление общественного здоровья с применением 
рекомендаций по биологически активным добавкам

Швейцарский фонд укрепления здоровья (Gesundheitsförderung Schweiz) популяризирует 
программы по здоровому образу жизни. Долгосрочные стратегические программы, такие 
как «Укрепление здоровья и профилактики» и «Здоровая масса тела», реализуются поэтап-
но. На кантональном уровне программы, такие как «Питание, физическая активность, пси-
хическое здоровье 2022–2025», отвечают общегосударственным стратегиям. Эти программы 
включают различные меры: поощрение физической активности, формирование здоровых 
привычек питания в образовательных учреждениях и оказание адресной поддержки пожи-
лым людям [20].

Стратегия общественного здравоохранения Швейцарии, сформулированная швейцарским 
фондом укрепления здоровья, делает значительный акцент на еigenverantwortung (само-
стоятельности) и gesundheitskompetenz (грамотности в вопросах здоровья).

Общая политика Швейцарии в области общественного здравоохранения предполагает, 
что пищевые добавки обычно не нужны здоровым людям, придерживающимся сбаланси-
рованного питания. Добавки могут применяться в рамках более широкого, индивидуаль-
но разработанного плана по поддержанию здоровья, а не в виде основного решения [20]. 
Отмечено также: временный прием добавок может быть полезен в случае недостатка по-
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требления некоторых питательных веществ. Публикуются конкретные государственные ре-
комендации по использованию добавок для определенных групп населения. Например, 
Швейцарское федеральное управление по безопасности пищевых продуктов и ветерина-
рии (FSVO) выпустило рекомендации для лиц в возрасте 65 лет и старше по дозированию 
витамина D [21]. Таким образом, проводимая политика в Швейцарии демонстрирует опре-
деленную связь между выявленными потребностями общественного здравоохранения 
и конкретными государственными рекомендациями по добавкам.

Швейцарский фонд питания и здоровья (SNHf), ранее известный как Швейцарский инсти-
тут витаминов, проводит исследования и анализ широкого спектра питательных веществ, 
микроэлементов и природных биоактивных веществ, а также предоставляет медицинские 
заключения о статусе питания, которые признаются страховыми компаниями [22].

СИНГАПУР: применение добавок в рамках национальных инициатив 
по профилактике заболеваний

Инициатива «Здоровый Сингапур» и другие программы, направленные на пропаганду 
здорового образа жизни и выбора продуктов питания, являются центральными в подходе 
Сингапура. «Здоровый Сингапур» – это флагманская национальная инициатива, возглав-
ляемая Министерством здравоохранения Сингапура (MOH), с основным акцентом на про-
филактическое здравоохранение. Эта программа активно поощряет граждан принимать 
проактивные меры по управлению своим здоровьем и предотвращению возникновения 
хронических заболеваний. Основной компонент включает выбор семейного врача, кото-
рый разрабатывает персонализированный план укрепления здоровья.

Стратегии Совета по укреплению здоровья (HPB) дополняют инициативу «Здоровый Син-
гапур». Эти стратегии направлены на создание более здоровой системы питания и по-
требления напитков. К ним относятся «Программа символа здорового выбора» (помогает 
потребителям определять более здоровые упакованные продукты), «Программа здоро-
вого питания» (поощряет предприятия общественного питания, предлагающие здоровые 
блюда), «Программа здорового питания в школах» (способствует выбору более здоровых 
продуктов питания и напитков в образовательных учреждениях). К инновационным про-
граммам относятся «Тренд: ешь, пей, покупай здоровое» (дополнительно стимулирует по-
требителей выбирать более здоровые продукты питания и напитки, предлагая вознаграж-
дения и призы).

«Здоровый Сингапур» и программы Совета по укреплению здоровья (HPB) в совокупности 
демонстрируют высокоинтегрированный и многогранный подход к профилактическому 
здравоохранению. Эта стратегия охватывает взаимодействие с первичной медико-санитар-
ной помощью, широкое участие сообществ и системные вмешательства в сфере питания 
[23].

Роль БАДов в поддержке этих и других программ общественного здоровья определяется 
их классификацией и регулированием [24].
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ЯПОНИЯ: функциональные продукты и программы здорового долголетия

Система «Продукты питания с заявлениями о пользе для здоровья» (Foods with Health Claims, 
FHC) и ее значение в профилактике хронических заболеваний и поддержании активного 
долголетия являются отличительной чертой подхода Японии [3, 25]. Уникальная многоуров-
невая система FHC в Японии (FOSHU, FFC, FNFC) представляет собой высокостратегический 
подход [25]. Например, развитие рынка  FFC подразумевает реализацию государственной 
стратегии тесного партнерства  с пищевой промышленностью, в рамках которого происхо-
дит объединение коммерческих интересов с целями и задачами общественного здравоох-
ранения [3].

Национальная программа Японии в области питания с названием «Политика в области пи-
тания в Японии, чтобы никто не остался позади» представляет собой всеобъемлющую ос-
нову, разработанную для людей всех возрастных групп. Национальная политика Японии 
в области питания явно выявляет и решает «сложные проблемы питания в стареющем об-
ществе» и ставит четкую цель «здорового долголетия».

Политика напрямую решает спектр проблем в области питания, включая различные фор-
мы недоедания, рост неинфекционных заболеваний, связанных с экономическим ростом, 
и сложные потребности в питании, возникающие в стареющем обществе. Япония, в част-
ности, достигла мирового лидерства в долголетии, что является свидетельством ее давних 
усилий в этой области. Основным принципом политики является продвижение «подходов 
на протяжении всей жизни», которые обеспечивают поддержку и руководство в области 
питания от младенчества до старости, а также распространяются на людей, пострадавших 
от стихийных бедствий. В этом контексте БАДы и продукты для здоровья, предназначен-
ные для предотвращения или снижения рисков заболеваний, продукты, направленные 
на борьбу со старением, снижение веса и обещающие хорошие косметологические эффек-
ты, демонстрируют большой потенциал на рынке.

Стратегия общественного здравоохранения в Японии адаптивна к значительным демо-
графическим изменениям. Сильный акцент на функциональных продуктах, реализуемых 
с целью обеспечения активного долголетия, повышения качества жизни и борьбы с пато-
логиями, ассоциированными с образом жизни, является прямым политическим ответом 
на конкретные потребности в здоровье стареющего населения [26].

ЮЖНАЯ КОРЕЯ: функциональные продукты для здоровья и национальные 
программы по активному образу жизни

Интеграция функциональных продуктов для здоровья (HFF) в национальные программы 
по активному образу жизни является важным направлением в Южной Корее. Потребитель-
ский спрос на HFF заметно высок и разнообразен во всех возрастных группах, со значитель-
ным интересом к продуктам, поддерживающим иммунную функцию, пищеварение, здоро-
вье глаз, кожи и печени [27].

Правительство Южной Кореи рассматривает отрасль функциональных продуктов как важ-
ного партнера в достижении целей общественного здравоохранения. Создается среда, по-
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ощряющая инновации в HFF, основанные исключительно на прочных и достоверных науч-
ных доказательствах.

Государственная поддержка отрасли функциональных продуктов в соответствии с целями 
общественного здравоохранения проявляется в различных аспектах. MFDS активно разра-
батывает политику, регулирующую HFF, оценивает надлежащее использование ингредиен-
тов и устанавливает всеобъемлющие руководящие принципы маркировки. Дополняя эти 
усилия, Корейская ассоциация пищевых добавок (KHSA) оказывает поддержку как заинте-
ресованным сторонам отрасли, так и регулирующим органам в их деятельности [28].

КИТАЙ: программа «Здоровый Китай» и биодобавки

Инициатива «Здоровый Китай» сосредоточена на профилактическом здравоохранении. 
«План развития здорового Китая до 2030 года» возвел здравоохранение в ранг явного на-
ционального политического приоритета по всей стране [29].

Роль традиционной китайской медицины (ТКМ) и БАДов в программах укрепления здоро-
вья является значительной. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и Китай ак-
тивно сотрудничают в продвижении традиционной, комплементарной и интегративной 
медицины (ТКИМ). Китай выделил значительные средства на поддержку программы ВОЗ 
по ТКИМ, что подчеркивает его приверженность развитию этой области [30]. Это сотруд-
ничество направлено на повышение исследовательского потенциала, установление норм 
и стандартов безопасности и качества, содействие надлежащему регулированию ТКИМ [30].

В рамках инициативы «Здоровый Китай» дальнейшее развитие как первичной медико-са-
нитарной помощи, так и традиционной китайской медицины рассматривается как ценный 
инструмент в профилактике и лечении хронических заболеваний [31]. В Китае ведется ак-
тивная работа над развитием индустрии диетических добавок [32], что согласуется с целями 
в области общественного здравоохранения.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Все рассмотренные страны признают растущее значение профилактической медицины 
и стремятся к улучшению общественного здоровья, снижению бремени хронических забо-
леваний и содействию здоровому долголетию.

Общей нитью является стремление к проактивному управлению здоровьем и расшире-
нию индивидуальных возможностей. Граждане все чаще рассматриваются как активные 
участники собственного оздоровительного процесса, а не просто как пассивные получате-
ли медицинских услуг.

Однако подходы к интеграции БАД в национальные программы здоровья различаются.

США придерживаются подхода «Еда прежде всего», рассматривая добавки как средство вос-
полнения пробелов в питании, с сильным акцентом на образование потребителей и пост- 
маркетинговый надзор из-за менее строгих требований к предварительному одобрению.

КАНАДА стремится к сбалансированному доступу к натуральным продуктам для здоровья, 
требуя предварительного лицензирования для обеспечения безопасности и эффективно-
сти. Акцент делается на четкой маркировке для информирования потребителя.

АВСТРАЛИЯ применяет многоуровневый подход к надзору за комплементарными лекар-
ственными средствами (СМ), основанный на риске (перечисленные и зарегистрированные 
продукты). СМ интегрированы в общую систему здравоохранения, но с сильными преду-
преждениями и акцентом на необходимость консультации с медицинскими работниками.

ГЕРМАНИЯ фокусируется на стратегии «Еда прежде всего» и устойчивом развитии, рассма-
тривая БАДы как целевое средство для устранения выявленных дефицитов питательных 
веществ, а не как лекарства.

ШВЕЙЦАРИЯ продвигает целостный, основанный на расширении возможностей подход 
к профилактике, поддерживаемый благоприятной средой. Распространены конкретные 
рекомендации по приему добавок (например, витамина D для пожилых людей), основан-
ные на изучении практики их применения в определенных группах населения.

СИНГАПУР реализует интегрированный экосистемный подход к профилактическому 
здравоохранению, где добавки для здоровья не подлежат предварительному одобрению, 
но строго регулируются после выхода на рынок с жесткими стандартами безопасности 
и ограничениями на ингредиенты.

ЯПОНИЯ является одним из лидеров в использовании продуктов питания с заявлениями 
о пользе для здоровья, внедряя многоуровневую систему регулирования заявлений о поль-
зе для здоровья (FOSHU, FFC, FNFC), которая стимулирует инновации в отрасли и направле-
на на решение проблем стареющего населения и хронических заболеваний.
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ЮЖНАЯ КОРЕЯ активно поддерживает развитие индустрии функциональных продуктов 
для здоровья, требуя научных доказательств для заявляемой пользе. Однако существует 
осознание необходимости дополнительного информирования потребителей для обеспе-
чения рационального и безопасного использования БАДов.

КИТАЙ демонстрирует централизованный подход к преобразованию здравоохранения 
через программу «Здоровый Китай», которая рассматривает традиционную китайскую ме-
дицину как ключевой инструмент для профилактики и поддержания здоровья. Реализация 
проекта ассоциирована в том числе с активным развитием рынка БАДов.

В рассмотренных странах наблюдается тенденция к целевому (таргетному) примене-
нию БАДов для устранения конкретных дефицитов или поддержки физиологических 
функций. 

При этом подчеркивается: добавки не являются заменой лекарственных средств, сбалан-
сированного питания и здорового образа жизни. Роль образования потребителей и пре-
доставления четкой информации о продуктах остается критически важной для всех стран. 
Надлежащее информирование потребителей добавок способствует предотвращению лож-
ных ожиданий относительно их функционального потенциала. Последующие стратегии, 
вероятно, продолжат балансировать между поддержкой инноваций в индустрии добавок 
и обеспечением строгих стандартов безопасности и качества, а также усилением просвети-
тельской работы среди населения.
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